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2017 年，面对复杂严峻的国内外形势，全市上下认真贯彻党的十九大精神，

紧紧围绕高水平全面建成小康社会的目标，以供给侧结构性改革为主线，以项目

建设为主抓手，聚力创新、聚焦富民，全市经济社会运行平稳、转型加快、民生

改善、和谐有序。               
       

一、综合 

经济总量稳步攀升。经初步核算，全年实现地区生产总值 989.50 亿元，按

可比价计算比上年增长 7.7%。其中，第一产业增加值 69.13 亿元，比上年增长

2.5%；第二产业增加值 475.10 亿元，比上年增长 6.8%；第三产业增加值 445.28

亿元，比上年增长 9.6%。三次产业比例由 2016 年的 7.6:47.9:44.5 调整优化为

7.0 :48.0:45.0。全市按常住人口和户籍人口计算的人均地区生产总值分别达到

103950 元和 88530 元，在全国综合竞争力百强县市中名列第 23 位。 
 

 

 

 

 

 

 

 
     

城乡就业有效推进。有效落实就业创业政策，积极推进“支持农民工等人员

返乡创业”国家级试点工作，全年城镇新增就业 8133 人、促进城镇失业人员再就

业 4400 人、城镇登记失业率控制在 1.92%；新增转移农村劳动力 4200 人。 

   大众创业氛围渐浓。全市坚持促进就业和支持创业并举，年末全市工商登记



 

各类企业 18241 家，其中国有及集体控股企业 195 家、外商投资企业 520 家、

私营企业 15884 家。当年新登记各类企业 3269 家，新增个体工商户 7374 家。 

    消费价格温和上涨。全年居民消费价格指数为 101.1%，比上年上涨 1.1%，

其中 12 月同比上涨 1.4%。八大类消费品及服务项目价格“七升一降”，衣着、居

住、生活用品及服务、交通和通信类、教育文化和娱乐、医疗保健、其他用品和

服务类价格同比分别上涨 1.9%、3.4%、3.7%、1%、1.2%、1.8%、1.8%；食

品烟酒类则下跌 1.3%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

二、农业 

农业生产总体平稳。全市实现农林牧渔业总产值 137.94 亿元，比上年增长

4.7%。全年粮食播种面积 110.66 万亩，比上年增长 3.9%；全年粮食总产量 27.81

万吨，比上年增长 6.4%，其中夏粮产量 8.46 万吨，比上年增长 3.4%；秋粮产

量 19.36 万吨，比上年增长 7.8%。全年猪牛羊禽肉产量 5.58 万吨，比上年下降

1.5%；禽蛋产量 2.03 万吨，比上年下降 3.2%；水产品产量 35.95 万吨，比上

年下降 1.2%。 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

现代农业高效发展。全年新增扩建农业项目 118 个，其中新增扩建农产品

加工类项目 53 个；新增高效设施农业面积 1.5 万亩；建设高标准农田 19 万亩。

“绿皮蚕豆”“沙地山药”获评国家农产品地理标志。入选省农业特色小镇 3 个，实

现渔业总产值 66 亿元，获评全国平安渔业示范县。 
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三、工业和建筑业 

工业经济稳中向好。全年实现规模以上工业总产值 1874.15 亿元，比上年增

长 11.8%。列全国工业百强县市第 24 位。产业集聚度不断加强，全市“三优三新”

产业产值占规模工业总产值的比重达 77%，比上年提高 1.3 个百分点。新增长

点不断涌现，全年新增规模工业企业 45 家，净增应税销售 2000 万元以上企业

105 家。重点企业逐步向好，50 强企业应税销售正增长面达 68%。企业上市、

两化融合、品牌培育等工作积极推进，企业核心竞争力不断增强，全年新增上市

挂牌企业 5 家；林洋新能源获国家“两化融合”管理体系贯标评定；神通阀门评为

省“两化深度融合”创新示范企业；全市获质量管理体系认证企业 82 家；新增国

标委工作组 2 家；全年申报省级名牌产品 15 个、著名商标 8 件。 

建筑行业量增质优。全年完成建筑业总产值 816.70 亿元，比上年增长 6.4%。

第六次实现“鲁班奖”、“国优奖”、“詹天佑奖”三项国家级优质工程奖大满贯，再次



 

刷新年度创国家级优质工程数量的新纪录。全年房屋建筑施工面积 7841 万平方

米，比上年增长 8.5%，其中新开工面积 3158 万平方米，比上年增长 33%；竣

工产值 546.80 亿元，比上年增长 4.1%；房屋竣工面积 2006 万平方米，比上年

增长 28%。 
 

四、固定资产投资 

投资结构日趋优化。全年完成全社会固定资产投资 634.60 亿元，比上年增

长 9%。其中，工业投资 351.33 亿元，比上年增长 6.2%；服务业投资 282.85

亿元，比上年增长 12.6%。服务业投资占全社会固定资产投资的比重达 44.6%，

比上年提高 1.4 个百分点。全年房地产开发投资 71.45 亿元，比上年增长 28.4%；

全年商品房施工面积 637.02 万平方米，比上年增长 10.9%，其中新开工面积

162.58 万平方米，比上年下降 15.2%；年末商品房待售面积 23.52 万平方米，

比上年末减少 50.2%。 

重大项目有序推进。深入开展“重大项目提质增效年”活动，全年新开工亿元

以上产业项目 114 个，其中 10 亿元以上项目 9 个；新竣工亿元以上项目 56 个。

3 个省重点和 24 个南通市级“双百工程”项目分别完成投资 26 亿元、97.8 亿元，

完成年计划的 113%、103.9%。雅威科技、盖天力二期、林洋新能源等一批项

目开工建设，华峰超纤二期、广汇二期、东成机电等一批项目加快建设，米歌酒

庄、海四达新能源、日立金属等一批项目竣工投运。 
 

五、国内贸易和旅游 

消费市场稳中趋缓。全年实现社会消费品零售总额 352.97 亿元，比上年增

长 8.8%。分行业看，批发业零售总额 15.36 亿元，比上年增长 8.8%；零售业零

售总额 306.12 亿元，比上年增长 8.8%；住宿业零售总额 1.50 亿元，比上年增

长 10.6%；餐饮业零售总额 30.00 亿元，比上年增长 8.5%。分地区看，城镇消

费品零售总额 241.11 亿元，比上年增长 8.8%；乡村消费品零售总额 111.86 亿

元，比上年增长 8.6%。在限额以上批发零售企业零售总额中，出行类商品零售

总额比上年增长 10.9%；家居类零售总额比上年增长 2.6%；大众消费类和文化

及消费升级类商品零售总额分别比上年下降 1.9%和 5.3%。 

旅游产业迅速崛起。恒大五国温泉城、绿地长岛梦幻岛两个项目纳入 2017



 

年江苏省 50 个重大旅游项目库；惠萍水果小镇进入省旅游风情小镇创建培育名

单；江天生态园通过省五星级乡村旅游区资源评审；印象沙地、金港农庄分别获

评省三星、四星级乡村旅游区。启东丰富的旅游资源通过“启东旅游上海说明会”、

“2017 南通江海国际旅游节”、“水韵江苏系列活动”等平台大力推广，吸引了更多

游客来启。2017 年，全市累计接待游客 455.21 万人次，实现旅游总收入 58.96

亿元。 

 

               

 

 

 

 
 
  

六、开放型经济 

    利用外资捷报频传。全年新设外商投资企业 38 家，增资扩股企业 7 家；实

际到账外资 4.54 亿元。全市累计总投资超 3000 万美元的重大外资项目 28 个，

比上年增长 115.4%。其中总投资超 1 亿美元的外资项目 7 个，比上年增长

133.3%。日立金属、雅威科技、新城万博、国瑞置业、恒大童世界、新湖置业、

龙信置业等 7 个项目被南通认定为外资大项目。 

对外贸易难中求进。全年实现进出口贸易总额 169.87 亿元，比上年下降

14.5%。其中出口总额 138.57 亿元，比上年下降 20.5%；进口总额 31.30 亿元，

比上年增长 28%。年末与我市建立进出口贸易关系的国家和地区 154 个，全市

有进出口业绩的企业 350 家，比上年增长 2%。 

外经合作步伐加快。全市新批境外投资企业 2 家，完成中方协议投资额 2166

万美元；实现对外承包劳务营业额 3188 万美元。 
 

七、交通运输、邮电通讯和电力 

交通运输运行稳健。年末全市公路总里程 3550.49公里，其中高速公路 40.25

公里。全年完成公路、水路客运量 1074 万人次，旅客周转量 86834 万人公里，



 

分别比上年下降 10.3%和 6.6%；全年完成公路货运量 597 万吨，货物周转量

95321 万吨公里，分别比上年增长 9%和 10.2%;水路货运量 135 万吨，货物周

转量 102744 万吨公里，分别比上年增长 8.3%和 8.9%。年末全市汽车保有量

17.85 万辆、私家车拥有量 16.76 万辆，分别比上年增长 15.2%和 14.9%。 

邮电通讯协调发展。全年邮政业务总量 3.18 亿元，比上年增长 12.6%；全

年邮政业务总收入 2.03 亿元，比上年增长 9.1%，其中快递业务收入比上年增长

27.9%。全年通信业务收入 8.63 亿元，比上年增长 9.3%。年末全市拥有固定电

话用户 25.73 万户、移动电话用户 96.40 万户、年末互联网用户 67.04 万户，其

中宽带网用户 35.48 万户。 

城乡用电稳定增长。全年用电量 34.32 亿千瓦时，比上年增长 10.7%，其中

第一产业用电 0.61 亿千瓦时，比上年增长 4.8%；第二产业用电 21.37 亿千瓦时，

比上年增长 8.2%；第三产业用电 4.45 亿千瓦时，比上年增长 14%。城乡居民

生活用电 7.90 亿千瓦时，比上年增长 16.3%。 
 

八、财政和金融 

财政收入增速放缓。全年完成一般公共预算收入 71.13 亿元，比上年增长

0.1%，其中税收收入 53.73 亿元，比上年下降 2.2%，税收占比达 75.5%。主要

税种中，增值税及营改增增值税完成 23.71 亿元、营业税完成 0.13 亿元、企业

所得税完成 7.91 亿元。全年一般公共预算支出 92.67 亿元，比上年增长 4.1%，

其中教育支出 19.87 亿元、社会保障和就业支出 13.11 亿元、医疗卫生与计划生

育支出 14.51 亿元、科学技术支出 2.02 亿元。 

 

 

 

 

 

 

  

 

金融市场积极稳妥。年末全市银行业金融机构各项存款余额 1332.96 亿元，



 

比上年末增长 6.8%。其中居民储蓄存款余额 771.59 亿元，比上年末增长 2.8%。

全市银行业金融机构贷款余额 826.89 亿元，比上年末增长 16%。从贷款期限看，

短期贷款余额 301.56 亿元，比上年末下降 1.7%；中长期贷款余额 501.75 亿元，

比上年末增长 34.9%。从贷款类别看,全市消费贷款 202.20 亿元，比上年末增长

58%；经营贷款 89.36 亿元，比上年末增长 8.7%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

金融服务成绩斐然。全年新增上市挂牌企业 5 家，其中捷捷微电在深圳创业

板成功上市；朗峰新材、通易航天 2 家企业获准在新三板挂牌；江苏恒绿、南方

节能 2 家企业在江苏股交中心挂牌。至此，我市上市企业累计达 4 家，新三板挂

牌企业 7 家，区域性股交中心挂牌企业 6 家。 
 

九、教育和科技 

教育水平再创新高。年末全市拥有中小学及各类学校 136 所、各类学校在

校学生 87140 人。全年新增南通市数字化校园 30 所。全市教育现代化建设监测

数据 85.27 分，比上年提高 5.48 分。2017 年高考文、理科均分分别超出省本科

线 39.05 分和 59.90 分；普通类本一、本二上线率分别超出省平均 19.7 和 33.4

个百分点；对口单招本科上线率超省平均 26.9 个百分点，连续六年居南通市前

三甲。19 个省级课题、44 个南通市级课题获准立项，数量和质量再创新高。 

科创能力不断加强。推进企业自主创新，全社会研发投入占地区生产总值比

重达 2.62%，高新技术产业产值占规模工业产值比重达 54.4%。科技成果加速

转化，组织实施产学研合作项目 168 项，新认定高新技术企业 36 家，新增省重



 

大成果转化项目 2 个、国家“两化融合”企业 1 家。创新载体加快建设，新增省新

型研发机构建设项目 2 个、省级院士工作站 1 家、省级以上企业技术研发平台 8

家；建成南通地区首家离岸孵化器。深入实施知识产权战略，万人发明专利拥有

量达 22.77 件，获评国家知识产权强县工程示范县。 

 

 

 

 

 

 

 

 

十、文化、卫生和体育 

文化事业亮点纷呈。年末全市拥有文化馆 1 个，公共图书馆 1 个，图书总

藏量 60 多万册。全市 12 个镇乡综合文化站、72 个农家书屋完成了一卡通系统

硬件建设。“共乐东疆”百项文体活动开展率近 85%，活动场次达 3400 场，参与

人数近 70 万人次。20 多个漂流书屋、24 小时自助数字图书馆投入使用。文学

艺术创作活动扎实开展，启东版画先后在“第 32 届伦敦国际原创版画博览会”、“香

港版画协会四十周年纪念展”上展出。李新勇的《风乐桃花》第三版加印上市，

并被评为江苏省优秀版权作品二等奖。 

卫生事业方兴未艾。年末全市拥有医疗卫生机构 425 家，执业（助理）医

师 2163 人、注册护士 2078 人，每千人拥有卫技人员 4.7 人、每千人拥有床位

数 4.19 张。公共卫生服务全面实施，人均基本公共卫生服务项目补助提高到 80

元。60 岁以上老年人免费健康体检率达 90.2%、全市数字化儿保门诊建成率达

72.7%、规范化妇保门诊建成率达 63.6%。医药卫生体制改革进一步深化，分级

诊疗制度进一步完善，全市基层首诊、分级诊疗、双向转诊、急慢分治的就医新

格局逐步形成，公共卫生服务均等化水平不断提升。 

体育事业蓬勃发展。依托“共乐东疆”活动，先后举办了启东市第二十届全民

健身节、台球比赛、微型马拉松赛等 20 多项活动，基本做到“月月有活动、季季



 

有赛事”，极大丰富了人民群众文体娱乐生活。先后承办了中国沙滩排球锦标赛、

国际铁人三项邀请赛、启东圆陀角风筝冲浪国际邀请赛、“FKI”国际搏击王争霸

赛等高水平赛事，城市对外知名度持续扩大。吴健等 3 名启东籍运动员参加全运

会比赛，吴健获男子铁饼冠军。 
 

十一、人口、人民生活和社会保障 

人口规模保持稳定。年末全市户籍总人口 111.59 万人，比上年末减少 3602

人。其中，城区（汇龙镇和开发区）人口 26.76 万人。全年出生人口 7524 人，

出生率为 6.74‰，出生婴儿男女性别比为 105:100；死亡人口 10060 人，死亡

率为 9.02‰，人口自然增长率为-2.27‰。年末常住人口 95.18 万人，城镇化率

59%。 
 

2017年户籍人口主要构成情况 

 

居民收入稳步增长。2017 年，全市居民人均可支配收入 31208 元，比上年

增长 9.7%，其中城镇居民人均可支配收入 40759 元，比上年增长 9%；农村居

民人均可支配收入 21691 元，比上年增长 9.1%。城乡居民收入比为 1.88：1。

全市居民人均生活消费支出 23292 元，比上年增长 6.9%，其中城镇居民人均生

指      标 年末数（人） 比重（%） 

      全市总人口                        1115873 100 

        #城镇人口 629709 56.4 

         乡村人口 486144 43.6 

        #18 岁以下 122434 11.0 

         18-34 岁 209206 18.7 

         35-59 岁 451369 40.5 

         60 岁以上 332864 29.8 

        #出生人口 7524 100 

           男性 3848 51.1 

           女性 3676 48.9 

        #死亡人口 10060 － 



 

活消费支出 30896 元，比上年增长 4.3%；农村居民人均生活消费支出 15715

元，比上年增长 7.5%。城乡居民人均住房面积分别达到 46.3 平方米和 65.2 平

方米。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

社会保障统筹兼顾。年末全市企业职工养老保险参保人数 14.15 万人，比上

年末增长 1.3%；城镇职工基本医疗保险参保人数 17.25 万人，比上年末增长

4.5%；城镇职工失业保险参保人数 10.3 万人，比上年末增长 15.9%。养老、医

疗、失业三大保险综合覆盖率达 96%。企业退休人员月均养老金 2169 元，比上

年增长 7.3%。基础养老金标准提高至 125 元，城乡低保标准统一提高至 600 元。

坚持精准扶贫、精准脱贫，全市完成 4406 户家庭脱贫任务。安置房竣工 105 万

平方米，交付 7700 套；完成危房改造 1105 套。 

社会福利普遍提升。最低生活保障水平不断提升，城镇三无人员供养标准从

每人每月 1405 元提高到 1530 元；农村五保供养标准提高到每人每月 775 元。

2017 年全市 8439 户、12312 人纳入低保范围，累计发放保障金 6977.24 万元。

年末全市拥有各类养老机构 46 个、养老机构床位数 5976 张。全年发行福利彩

票 1.72 亿元。 
 

十二、城市建设和生态环境 

基础建设稳步推进。宁启铁路启东段完成工程量的 90%，海启高速启东段

土路基部分完成 90%。北沿江高铁前期工作取得新进展，省铁路办启动工程预

可、桥隧方案专题论证工作。丁仓港路北延、永兴路东段等交通干线道路建设加

快施工。国道 345 启东段和省道 335 吕四改线段前期工作加快推进。区域供水



 

通久线、崇启线加快建设。“西气东输”工程稳步推进。新安变 35 千伏线路改造

工程完工；110 千伏久隆输变电工程、国信热电热电联产项目开工建设；110 千

伏匡吕线、汇志线改造及农网升级改造工程等顺利推进。 

城市面貌显著改善。推进省优秀管理城市创建，扎实开展城市环境综合整治，

通过国家卫生城市复审验收。城市景观不断美化，新增小游园 5 个、城市绿带

10 公里，亮化桥梁 22 座。便民服务设施加快建设，新建邻里中心 3 家、农贸市

场 3 家，改造老小区停车位 1500 个。推进城区水系规划建设和生态修复，保持

河道畅通清洁。加强重点路段监管，开展治堵治乱专项行动，交通秩序有效好转。

保持控违拆违高压态势，遏制增量、减少存量，全年拆除违章建筑 103 万平方

米。试点垃圾分类处理工作，促进源头减量和资源利用。 

生态绿城加快建设。大力开展“263”专项行动，全年淘汰燃煤锅炉 234 台。

全面落实“河长制”，推进河道、水系治理，城乡河岸环境和水质明显改善。大力

实施造林绿化工程，全年新增成片造林绿化面积 1.85 万亩、新增城市绿地面积

66.7 万平方米。森林覆盖率、城市绿化覆盖率分别达 35%和 41.8%。环境质量

持续改善。全市空气质量优良天数为 282 天，优良率达 81.5%；全市 PM2.5 平

均浓度比上年下降 14.6%；重污染天数控制在上年水平。集中式饮用水备用水源

地水质达标率为 100%。湿地保护成效显著，圆陀角滨海湿地获批设立省级湿地

公园、吕四港镇获评“中国最美渔村”。 

 

注: 

    1、公报中发布的 2017年数据为初步统计数。部分数据因四舍五入的原因，
存在着与分项合计不等的情况。 

2、地区生产总值及其分类项目增长速度按可比价计算，为实际增长速度；
其他指标除特别说明外，按现价计算，为名义增长速度。 

3、根据国家最新修订的《国民经济行业分类》，2015年起将原第一产业中
的“农、林、牧、渔服务业”，第二产业中的“开采辅助活动”和“金属制品、
机械和设备修理业”等三类行业调入第三产业。 

4、高新技术产业产值根据江苏省科技厅和江苏省统计局联合下发的《关于
发布<江苏省高新技术产业统计分类目录>（2012 修订版）的通知》（苏科高
[2012]332号）进行统计，包括航空航天制造业、电子计算机及办公设备制造业、



 

电子及通讯设备制造业、医药制造业、仪器仪表制造业、智能装备制造业、新材
料制造业和新能源制造业。 

5、新兴产业包括新能源制造业、新材料制造业、生物技术和新医药制造业、
智能装备制造业、节能环保制造业和海洋工程装备制造业。 

6、2012年四季度起，国家统计局实施了城乡一体化住户调查改革，统一了
城乡居民收入名称、分类和统计标准，在全国统一选取了 16万户城乡居民家庭，
直接开展调查。在此基础上，计算了城乡可比的新口径全体居民人均可支配收入
以及分城乡居民人均可支配收入。耐用消费品拥有量为城乡一体化改革后的调查
数据，与以前年份不可比。 

7、规模以上工业统计范围为年主营业务收入 2000万元及以上的工业企业。 

8、建筑业统计范围为有资质的建筑业企业。 

9、固定资产投资统计范围为计划总投资 500 万元及以上建设项目，房地产
投资统计范围为房地产开发经营企业。 

10、社会消费品零售总额统计中限额以上单位是指年主营业务收入 2000 万
元及以上的批发业企业（单位）、500 万元及以上的零售业企业（单位）、200
万元及以上的住宿和餐饮业企业（单位）。 

11、本公报中，就业、创业、农业、建筑、旅游、开放型经济、交通、邮电、
财政、金融、教育、科技、文化、卫生、体育、人口、社保、民政、住建、环保
等相关数据均来源于部门提供。 


